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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1* Regido

PROCESSO: W RER;00 PROCESSO REFERENC! a6 00

CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)
POLO ATIVO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO

POLO PASSIVOP
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: LAELCO CAVALCANTI JUNIOR - MT14954-A

RELATOR(A):ANTONIO OSWALDO SCARPA

PODER JUDICIARIO FEDERALTRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA PRIMEIRA REGIAOGab. 26 - DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO
SCARPAPJE/TRF1-Processo Judicial

PROCESSO: CLASSE: APELA(;AOI REMESSA NECESSARIA
(1728)APELAN E: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
=

MATO GROSSOAPELADO:

RELATORIOO EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SCARPA

(RELATOR): Trata-se de apelagao interposta de sentenga que concedeu a seguranga para
determinar & autoridade coatora que assegurasse ao impelrante o direito as férias e seus efeilos
pecuniarios durante o periodo de afastamento para capacita¢do.A sentenga recorrida (id
56929224) fundamentou-se, em sintese, no entendimento de que o afastamento do servidor para
cursar pos-graduagao é considerado como de efetivo exercicio, nos termos do art. 102 da Lei n.
8.112/1990. Acrescentou que o Decreto n. 94.664/1987 garante ao docente afastado para
aperfeigoamento todos os direitos e vantagens do cargo, ndo havendo amparo legal para a
supress3o do direito ao gozo de férias e ao respectivo adicional constitucional.O Instituto Federal
de Educag3o, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT), em suas razdes de apelagéo (id
56929234), alega, preliminarmente, a inadequagéo da via eleita, por entender que o mandado de
seguranga n3o pode ser substitutivo de agho de cobranga, e a auséncia de direito liquido e certo.
No mérito, argumenta que sua atuagao estd vinculada &s normas da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SRH/MPOG), que, por meio da
Nota Técnlica n. 433/2009 e da Portarla Normativa SRH n, 2/1998, crlentam que o servidor
afastado somente fara jus as férias no exerciclo em que retornar &s suas atividades. Aduz que
ndo se pode conceder um afastamento (férias) a um servidor que |4 se encontra em gozo de
outro (capacitagio), tratando-se de uma postergagao do direlto, ® ndlo de sua supressao. Ao final,
requer o provimento do recurso para reformar Integralmente a sentenca e julgar improcedente o
pedido inicial.O Impetrante apresentou contrarrazdes recursals (I/d 56929244).0 membro do
Ministério Pablico Federal emitiu parecer (Id 56929252), no qual opina pelo desprovimento da
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apelagao e da remessa oficial.E o relatério.

PODER JUDICIARIO FEDERALTRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA PRIMEIRA REGIAOGab. 26 - DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO
SCARPAPJE/TRF1-Processo Judicial

Eletrdnica
PROCESSO: LASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA
(1728)APELANTE: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIAE TECNOLOGIA DE
MATO GROSSOAPELADO:

VOTOO EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SCARPA (RELATOR): A
apelagao preenche os requisitos de admissibilidade.A controvérsia central dos autos cinge-se a
verificagéo da possibilidade do gozo de férias e da percepgdo dos respectivos efeitos pecunidrios
durante o periodo de afastamento para capacitagdo em programa de pés-graduagao.O direito as
férias anuais remuneradas, acrescidas de, no minimo, um tergo do salario normal, € uma garantia
fundamental estendida aos servidores publicos por forga do art. 39, § 3°, da Conslituigao da
Republica. No ambito federal, a matéria é disciplinada pela Lei n. 8.112/1990, que estabelece os
contomnos para a aquisigao e o gozo desse direito. A Administragao Publica, por sua vez, rege-se
pelo principio da legalidade estrita, devendo pautar seus atos nos exatos limites impostos pela
lei.Inicialmente, analiso as preliminares suscitadas pelo apelante.A alegagao de Inadequagéo da
via eleita nao prospera. O mandado de seguranga foi impetrado contra ato administrativo
especifico — o indeferimento do gozo de férias — que, segundo o impetrante, viola seu direito
liquido e certo. O objeto da agao ndo é a cobranga de valores pretéritos, mas sim o
reconhecimento de um direito de trato sucessivo e a cessagao da suposta ilegalidade. Os efeitos
patrimoniais decorrentes da concessao da ordem sao mera consequéncia do reconhecimento do
direito, o que ndo atrai a incidéncia das Sumulas 269 e 271 do Suprema Tribunal Federal.Da
mesma forma, a preliminar de auséncia de direito liquido e certo confunde-se com a prépria
analise de mérito da impetracao, pois a verificagdo da liquidez e certeza do direito pleiteado
demanda a anélise da legislag@o que rege a matéria, o que constitui o ceme da controvérsia.No
mérito, a sentenga ndo merece reparos.O ponto fulcral para o deslinde da causa é o disposto no
artigo 102 da Lei n. 8.112/1990, que arrola as auséncias e os afastamentos considerados como
de efetivo exercicio. Dentre eles, consta expressamente, na allnea 'e' do inciso VIII, a “licenca
para capacitagdo, conforme dispuser o regulamento”.Ao prever que tal perfodo serd computado
como de efetivo exercicio, o legislador ordinario criou uma ficgao juridica com o nitido propésito
de proteger o servidor, garantindo que o tempo dedicado ao seu aperfelgoamento profissional -
que, em dltima anélise, reverte em beneficio para a prépria Administragéio — no |he acarrete
prejulzos funcionals. A expressao "efetivo exercicio” deve ser interpretada em sua maxima
amplitude, abarcando néo apenas a contagem de tempo para fins de aposentadoria e progressao
na carreira, mas também a preservag8o de todos os direltos e vantagens Inerentes ao cargo,
dentre os quais se inclul o direito &s férias.Nesse sentido, o Decreto n. 94.664/1987, que
regulamentou a carreira docente, é claro ao dispor, em seu art. 47, que o ocupante de cargo de
magistérlo poders afastar-se de suas fungdes para aperfelgoamento, "assegurados (odos os
direitos e vantagens a que fizer jus em razéo da alividade docente". A norma néio abre margem
para interpretagdes restritivas.A tese do apelante, de que sua conduta se pautou na legalidade
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por seguir a Nota Técnica n. 433/2009/COGES/DENOP/SRH/MP e a Portarla Normativa SRH n.
02/1998, esbarra no principio da hierarquia das normas. E cedigo que atos normativos
secundarios, como portarias, orientagdes normativas e notas técnicas, prestam-se a detalhar e a
viabilizar a fiel execugdo da lei, ndo podendo, contudo, inovar no ordenamento Juridico para
restringir ou suprimir direitos por ela garantidos. Ao estabelecerem que o servidor afastado
somente fard jus 3s férias no exercicio em que retornar, os referidos atos administrativos criaram
uma limitagdo nao prevista na Lei n. 8.112/1990, extrapolando, assim, seu poder regulamentar @
incorrendo em manifesta ilegalidade.Nesse sentido, confiram-se os seguintes
julgados:ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO PARA PARTICIPAGCAO EM
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SENTIDO ESTRITO NO PAIS. TEMPO DE EFETIVO
EXERCICIO. DIREITO A FERIAS E RESPECTIVO ADICIONAL. FRUIGAO OU INDENIZAGAO.
POSSIBILIDADE. APELO DESPROVIDO. 1. Cinge-se a controvérsia a verificagdo da
possibilidade do gozo de férias e da percepgao dos respectivos efeitos pecuniérios durante o
periodo de afastamento para capacitagdo em programa de pés-graduagdo. 2. Segundo se extrai
dos autos, a recorrida é professora da UNIFESSPA e esteve, no periodo de 1° de fevereiro de
2010 a 31 de janeiro de 2014, licenciado para capacitagio cursar Doutorado em Estudos de
Literatura junto a Universidade Federal Fluminense, no Rio de JaneiroRJ, licenga prorrogada até
31.1.2015 (documentos de Id 78161434, paginas 10 e 11), quando venceram quatro periodos de
férias, referentes aos periodos aquisitivos 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014.3. O
direito do servidor plblico ao gozo de férias tem matriz constitucional e se encontra previsto no
artigo 7°, XVII, e 39, § 3°, da Lei Maior, e no plano legal, o direito as férias tem previsao nos
artigos 77 a 80 da Lei n. 8.112/90 e nasce do efetivo exercicio, sendo que o afastamento
concedido pela Administragdo ao servidor para participagdo em programa de pés-graduagdo em
sentido estrito no Pais é considerado efetivo exercicio (art. 102, IV, da Lei n. 8.112/90). 5. O
direito do apelado ao gozo das férias ou & sua conversio em pectinia foi obstado pela
universidade recorrente, com fundamento em normativo infralegal (Orientagao Normativa MPOG
n. 02/2011), entretanto, tal aplicagao néo €é correta, pois importa subvers3o & hierarquia das
normas, por submeter direito garantido constitucional e legalmente a vedagdes impostas por
normativo de indole regulamentar, sem previsdo em norma legal formalmente considerada. 6.
Consequentemente, o servidor faz jus as férias e ao respectivo adicional referente aos periodos
em que estiver licenciado ou afastado, nos termos dos arts.-87, 95 e 96-A do referido diploma
legal. 7. Se o servidor nao puder mais usufruir férias, seja porque ultrapassado o perfodo previsto
no art. 77 da Lei n.° 8.112/90, seja em razéo de aposentadoria, exonerag¢&o ou outro motivo
similar, deve ter indenizado tal direito, com base na remuneragéo das férias correspondentes ao
periodo a ser computado, acrescida do respectivo tergo constitucional. 8. Apelagao
desprovida.(AC 1000573-60.2018.4.01.3901, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL URBANO
LEAL BERQUO NETO, TRF1 - NONA TURMA, PJe de 18.11.2024) CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENGA PARA APERFEIGOAMENTO OU
CAPACITAGAO. EFETIVO EXERCICIO. DIREITO AS FERIAS E A PERCEPGAO DO
RESPECTIVO ADICIONAL. POSSIBILIDADE. PORTARIA NORMATIVA SRH/MPOG N° 02/1998
E ORIENTAGAO NORMATIVA SRH/MPOG N° 2/ 2011, INAPLICABILIDADE. APELAGAO E
REMESSA NECESSARIA IMPROVIDAS. 1. Sentenga proferida na vigéncia do CPC/1973. 2.
Trata-se de recurso de apelacéo Interposto pela Unido em face da sentenca, que julgou
procedente, para declarar o direito ao gozo das férlas, com as consequentes vantagens
pecuniérias (perfodo de 18/06/2014 a 12/07/2014). 3. Ressalte-se, por oportuno, que o direito a
férias, com acréscimo de um tergo do salério, esta ancorado na CF, por forga do art, 7°, XVil e
art. 39, § 3°), cuja regulamentagéo fol estabelecida pela Lel n° 8,112/90, conforme os artigos 76 e
77. 4. A mingua de previséo legal, ndo podem a Portarla Normativa SRH/MPOG n° 02/1998, ou a
Orientagdo Normativa SRH/MPOG n° 2/ 2011, obstarem o gozo das férlas no periodo de licenga
para capacitagdo, uma vez que néo é cablvel contrariar o que esta ancorado em lel, sob pena de
ofensa ao principlo da legalldade, (AC 1001833-78,2017.4,01.3200, Desembargador Federal
Marcelo Albernaz, TRF1 - Primeira Turma, PJe 06/10/2023) e (Agint no REsp n. 1.906.084/RS,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primelra Turma, Julgado em 14/3/2022, DJe de
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21/3/2022). 5. A corregao monetdria e os juros de mora devem ser calculados segundo o Manual
de Orientagdo de Procedimentos para os Célculos na Justiga Federal. 6. Os honorérios
advocaticios devem ser mantidos como fixados na origem, uma vez que se encontra em
consonancia ao que preconiza os §§ 3° e 4° do art. 20 do CPC/1973. 7. Apelagao e remessa
necesséria improvidas.(AC 0035483-23.2014.4.01.3400, Relator DESEMBARGADOR FEDERAL
EDUARDO MORAIS DA ROCHA, TRF1 - PRIMEIRA TURMA, PJe de 30.07.2024)Por fim, o
argumento de que a concessao de férias configuraria um acimulo indevido de afastamentos néo
se sustenta. Nao se trata de conceder dois afastamentos simultadneos, mas de reconhecer que o
primeliro afastamento (para capacitagéo), por ser legalmente conslderado como de efetivo
exercicio, gera o direito ao segundo (férias), que é um direito subjetivo do servidor adquirido apés
doze meses de exercicio. A légica é a mesma que garante o direito a férias ao servidor que
esteve em gozo de licenga médica, por exemplo, pois em ambas os casos a lei considera o
periodo como de efetivo exercicio.Ante o exposto, nego provimento ao recurso de apelagéo e a
remessa necessaria, mantendo-se integralmente a sentenga recorrida.E como

voto. Desembargador Federal ANTONIO SCARPARelator

PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
Gab. 26 - DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SCARPA
PJE/TRF1-Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: T o>

CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)
APELANTE: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO
GROSSO

APELADO: (T EUnNrEeatg.

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. AFASTAMENTO PARA CAPACITAGAO. POS-GRADUAGAO STRICTO
SENSU. FERIAS. DIREITO AO GOZO E A0 TERGO CONSTITUCIONAL DURANTE O
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PERIODO. EFETIVO EXERCICIO. PREVISAO LEGAL. ATO NORMATIVO SECUNDARIO
RESTRITIVO. ILEGALIDADE. APELAGAO E REMESSA NECESSARIA DESPROVIDAS.

1. Trata-se de remessa necessaria e apelagao Interposta contra sentenga que concedeu a
seguranga para assegurar a servidor publico federal, afastado para cursar programa de
doutorado, o direito a0 gozo e & percepgéo das férias e do respectivo tergo constitucional durante
o perlodo de afastamento.

2. A controvérsia central dos autos cinge-se a verificagao da possibilidade do gozo de férias e da
percepgdo dos respectivos efeilos pecuniarios durante o perfodo de afastamento para
capacitagdo em programa de pés-graduagéo.

3. O periodo de afastamento de servidor publico federal para participagao em programa de pés-
graduagdo é considerado como de efetivo exercicio, nos termos do art. 102, inciso VIIl, ‘¢', da Lei
n. 8.112/1990, gerando o direito ao gozo e a percepgao das férias e do respectivo tergo
constitucional no periodo correspondente.

4. Atos normativos secundarios, como portarias e notas técnicas, que visam restringir ou
postergar um direito assegurado em lei federal, extrapolam os limites do poder regulamentar e
sao, portanto, ilegais, ndo podendo servir de fundamento para a negativa do direito do servidor.
5. Apelagao e remessa oficial desprovidas.

ACORDAO

Decide a Nona Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o, & unanimidade,
negar provimento a apelagdo e a remessa oficial, nos termos do voto do Relator.

Brasilia (DF), (data da Sesséao).

Desembargador Federal ANTONIO SCARPA
Relator
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